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ESTUDIOS PREVIOS

El suscrito Secretario de Integracion Social del Municipio de Palmira, Departamento
de Valle del Cauca, en uso de sus facultades Constitucionales, legales y
reglamentarias, en especial las conferidas en los numeral 7 y 12 del articule 25 de la
ley 80 de 1993, se permite realizar el presente Estudio Previo de necesidad para una
contratacicn de conformidad con ¢l articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015.
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CONVENIO DE ASOCIACION ENTRE EL MUNICIPIC DE PALMIRA y EL
HOGAR FARA UNA VIDA MEJOR

Objeto Destinado a la Ejecucién del Proyecto:

CONVENIO ENTRE EL MUNICIPIC DE PALMIRA Y EL HOGAR PARA UNA

VIDA MEJOR, PARA MANEJO ADECUADC DE TIEMPO LIBRE EN NIROS
Y ADOLESCENTES ENTRE LOS 1 Y 16 ANOS.

Partes que (LA INSTITUCION HOGAR PARA UNA VIDA MEJOR Y
intervienen MUNICIPIO DE PALMIRA.

Valor del Convenio | $135.000.000.00
Prasupuesto | e Municipio | $55.000.000.00
oficial
Aporte Fundacion $80.000.000.00
coP N°® Rubro | 3141311 ATENCION A FAMILIAS EN
Presupuestal EXTREMA POBREZA
Comprobante —
de Descripcidn del item | CONVENIOS SOCIALES
Disponibilidad | N° del CDP 607
Presupuestal £ 12 de expedicion | 03/05/2016
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Por medio de este convenio se busca abordar las necesidades humanas como
principios orientados a derecho y enfoques que se contextualizan en el ejercicio de
las practicas garantistas de derechos los cuales pretenden asumir de manera
pedagdgica y practica los programas y planes de accion para todos nuestros nifios,
ninas adolescentes que se han vulnerado los derechos.

Atreves del Hogar que Ios nifios nifias y adolescentes establezcan LAZOS
AFECTIVOS con personas externas a la institucién pues muchos de elios pierden
todo contacto con sus familiares y amigos. Y es una obligacion del estado, mediante
la ley 1098 del 8 de naviembre de 2006, se expide el Cédigo de Infancia y
Adolescencia, con la finalidad de “garantizar a los nifios, nifias y adolescentes su
pleno y armonicso desarrolio para que crezcan en el senc de la familia y de la
comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprensién”,

El presente convenio busca brindar bienestar social a ninos, nifias en su infancia v
a jovenes en su adolescencia que se encuentran en sectores vulnerables de Palmira,
y en situacion de amenaza y/o vulneracion; quienes por carecer de recursos, no
cuentan con las garantias para permanecer y contar con el cuidado dentro de La
Fundacién hogar del nifio, porque no cuentan con recursos economicos.

Con este convenio se espera contribuir a la necesidad de aumentar el acceso a los
servicios sociales para la poblacién Palmirana en posicion de desventaja social y dar
cumplimiento a la ley 1098, teniendo como referencia la disposicion de la
Administracién Municipal para que se ejecute el presente proyecto y se vuelva una
reatidad.

Justificaciéon: E|l Municipic de Palmira necesita ofrecer a nifios y nifias de la infancia,
y a jovenes en su adolescencia que se encuentren en situacion de vulnerabilidad
con el fin de acceder algunos beneficios que le permitan cumplir con una buena
atencidn en bienestar social y ademéas ofreciéndoles capacitacidn pre vocacional a
nivel preventivo.

La infancia y la adolescencia esta entre (as primeras etapas de la vida, a ias que se
ira adaptando con sus conocimientos, que para el futuro son sus bases de
fortalecimiento personal. En este caso, el Municipio de Palmira quiere proporcionar
energia suficiente para mantener las funciones vitales, de los nifios y nifias del sector
apoyandolos con fecursos para cubrir las necesidades relacionadas con el
crecimiento en la infancia y adolescencia ya que existe el mayor crecimiento fisico y
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desarrollo psicomotor de toda la vida.

En los {itimos afics, Palmira se ha caracterizado por su crecimiento, tanto que ha
contribuido al desarrollo del Valle del Cauca, aportandole a su economia.
Infernamente no se ha quedado atras, pues con la implementacion de obras
urbanisticas, la generacion de empleo, el apoyo a la agroindustria, y como si fuera
poco, con el hallazgo del gas natural y petroleo en sus tierras fértiles, asi como con &l
despegue de modernas esfrategias sociales, entre otros factores, ha logrado el
reconocimiento nacional y se le presume un gran avance para los proximes anos.
Como bien es conocido, la sociedad se sirve de la estructura, las funciones y las
atribuciones del Estado para lograr el progreso social. Por su parte, la socledad se
sirve de la politica social para lograr el mencionado progreso. Esta, consiste en una
disciplina cientifica y una intervencion politica dedicada a estudiar e intervenir
publicamente, sea a nivel estatal o comunitario, en las consecuencias materiales y
morales del siempre desigual desarrollo de (as sociedades modernas, entre estas la
Auestra. Como ciencia normativa ¥ como actividad politica presenta la mision
fundamental de atender los tres grandes fines de la accion social contemporanea: la
justicia social, el bienestar social y el orden social, fines concretados en nuestra
Constitucion.

Abora bien, la educacién y la recreacion han sido consideradas los objetos
fundamentales de la politica social en un Estado Social de Derecho, ya que
involucran a la infancia, nuestro recurso mas importante, y su explotacién depende
primordialmente del mundo en el que viven.

Respecto a la educacion y 1a recreacion cabe recordar que hacen parte del catalogo
de derechos humanos, que contienen un caracter fundamental, razén por la cual han
sido protegidos en materia internacional. Ambos constituyen una herramienta
decisiva para el desarrollo de |as personas y lo mas imporante, de la sociedad.

Los cambios sociales del mundo contemporaneo, obligan a repensar la atencion y el
cuidado de la infancia, para brindar un apoyo adecuade a la familia, primera
responsable de esta tarea. Asi mismg, la problematica social del pais, caracterizada
por la violencia, la pobreza, i desplazamiento y la explotacion infantil, entre otros
factores resaltan la importancia de Ia construccion de politicas publicas.

Por todo lo mencionado, nuestra pretensién  es cooperar socialmente,
contribuyéndole al Estado, a sus nifios, mediante la educacion basica y de calidad,
asi como acompanar el crecimiento personal de los nifos, fomentando sus futuros. A
través del apoyo en la educacidn ¥ Nuestras herramientas a poner en marcha, entre

ellas explotar las destrezas de los nifios y estar al tanto de sus vidas mediante
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consejos, pretendemos mejorar sus vidas, pues reconocemos que es una pieza clave
para acabar con el circulo de pobreza que amenaza a nuestros nifios en Colombia,
un pats en desarrollo y mejor ain, aportarle al desarrolio social a nuestra comunidad
Paimirana.

En esta medida, mejorar el entomo de los menores es una tarea de todos. Por €s0,
queremos trabajar y ofrecerle a nuestra ciudad herramientas eficaces, en aras de que
‘no haya excusas para que los estudiantes de familias menos favorecidas no reciban
tina educacién de calidad que compense las limifaciones que su entorno famifiar les
impone”.

Nuestra propuesta consiste en centros de atencién preventiva — especializada para
nines, nifias y adolescentes con edades comprendidas entre 1 affos y 16 afos,
donde unos vayan a guarderia y clases, mientras otros puedan asistir en la jornada
contraria a la escolar y cuenten con actividades dirigidas por personal capacitado y
orientadas desde la ludica y la pedagogia para explotar sus tiempos libres. Consiste
pues, en procurar que los nifics usen sus tiempos libres de la Mejor manera y sean
guiados por profesionales mientras sus padres se encuentran laborando.

Una de las estrategias a llevar acabo son programas de seguimiento a estudiantes
con deficiencias en el aprendizaje, lo que traera mas que frutos para la sociedad. Se
vera, como ha sucedido en ofras ciudades como Bogota (Plan educativo de Pefalosa
mediante la politica de colegios concesionades) muchos efectos positivos en las
comunidades involucradas. Entre muchos, |a disminucidn de la violencia, la reduccion
de menores de edad pertenecientes a pandillas, el mejeramiento en los indicadores
de salud, la disminucion de embarazos en adolescentes y hasta la fe en Ia
importancia de educarse; logrando un hite al no incurrir en mayores gastos fiscales
por parte del Estado.

Se hace necesario contar con un grupo de colaboradores que actiuen como agentes
trasformadores que reconozcan la individualidad ¥ garanticen el buen trato y Ia
atencion optima y oportuna a los nifios nifias de este programa.

Este convenio busca garantizar el restablecimiento pleno de los derechos de nifios,
hiflas y adolescentes generando procesos que les permitan re significar su realidad
individual, familiar y social; promoviendo et reccncomiendo den los nifios, nifas,
adolescentes y sus familias como protagonistas de su proceso de formacion y
cambio, mediante la participacion activa en sus propios procesos contribuyendo a la
transformacién de su realidad, brindando conjuntamente entre la Alcaldia de Palmira
y la casa del nifio pobre en un bienestar social a nifios, nifas y jovenes adolescentes
de nuestro Municipio de Palmira.
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_Estudio del Sector

Atendiendo lo ordenado en el art, 2211151 del decreto 1082 de 2015 y en aplicacion
al manual o guia expedido por Colombia Compra Eficiente para la elaboracién de los
estudios del sector en materia de contratacion directa, se estable el siguiente
analisis del sector desde los aspectos legales, organizacionales, comerciales,
tecnicos y andlisis del rigsgo:

Cuadro comparativa de afios anteriores:

, VALOR

ANO OBJETD TIEMFQ | POBLACION APORTE
MUNICIPIO

2014 | CONVENIO ENTRE EL MUNICIPIO DE 5 10 NN $13.500.000

PALMIRA Y EL HOGAR INFANTIL EL | MESES
PRINCIPITOQ, PARA PREVEER
BIENESTAR SOCIAL A NINOS EN SU
PRIMERA INFANCIA DE SECTORES
VULNERABLES DE PALMIRA

2014 | CONVENIO ENTRE EL MUNICIPIC DE 5 10 NN $12.000.000
PALMIRA Y LA INSTITUCION CASA | MESES
DEL NINO POBRE, FARA PREVEER
BIENESTAR SOQCIAL A NINOS EN SU
PRIMERA INFANCIA DE SECTCRES
VULNERABLES DE PALMIRA

2015 | CONVENIO ENTRE EL MUNICIPIO DE ) 10 NN $18.000.000
PALMIRA Y LA INSTITUCION CASA | MESES
DEL NINO POBRE, PARA PREVEER
BIENESTAR SOCIAL A NINOS EN SU
PRIMERA INFANCIA DE SECTORES
VULNERABLES DE PALMIRA ]

1.1.  Aspectos Legales y Organizacionales:
La Entidad Estatal requiere contratar una entidad sin animo de lucro con idoneidad y
experiencia.

1.2, Aspectos Comerciales, Técnicos y Anélisis del riesgo.,

La entidad dado que necesita ejecutar un proyecto de caracter social debe coniratar
con entidad sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad, es decir con un objeto social
que le permita celebrar el convenio Yy con experiencia certificada en la ejecucion de
proyectos similares con un afio minimo de haberse constituido y duracion minima de
un afo.

1.3. Aspectos financieros, organizacionales, técnicos y de analisis de riesgo
Esta entidad st ha contratado proyectos sociales iguales y similares donde alcanzan

las metas y objetivos propuestos con el presente proyecto.
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ONVENIO ENTRE EL MUNICIPIO DE PALMIRA Y ELL HOGAR PARA UNA VIDA
MEJOR, PARA MANEJO ADECUADO DE TIEMPQ LIBRE EN NINOS Y
ADOLESCENTES ENTRE LOS 1Y 16 ANOS.

2.1. OBLIGACIONES DE LA INSTITUCION HOGAR PARA UNA VIDA MEJOR:

1. Cumplir con el Objeto del Convenio en condiciones de calidad y eficiencia en el
Marco de la ley 1098 de 2006.

2. Manejo efectivo del presupuesto asignado para la ejecucion del convenio.

3. Presentar dentro de los diez dias siguientes a la finalizacién de cada mes, un
informe ejecutive y estadistico una vez consolidada la informacion recolectada por
beneficiados.

4. Fomentar el uso de los tiempos de los nifos, nifias y adolescentes con edades
comprendidas entre los 1 y 15 afios para que reciban los cuidados emocionales
necesarios, en un ambiente seguro y confortable, lleven a cabo logros educativos,
construyan el desarrollo psicomotor, y exploten sus destrezas, su capacidad de
pensamiento y su equilibrioc emocional. Esto es, darle un uso adecuado y fructifero a
su tiempo para romper con el circulo vicioso de pobreza y desigualdad de
oportunidades.

5. Atender a 50 niflos y nifas para manejo adecuado de tiempo libre entre 1 y 18
afos, con la asignacion de los cupos disponibles.

5. Fortalecer vinculos familiares y redes de apoyo

8. Reforzar el proceso educative y pedagogico

7. Potencializar sus habilidades bioldgicas, personales, sociales, culturales,
deportivas y artisticas

8. Mejorar sus problemas de aprendizaje

9. Mitigar sus desventajas sociales

10. Suministrar un (1) refrigerio durante la jornada de 4 horas y Almuerzo para todos
los nifios, nifas y adolescentes que o deseen.

11. Suministrar: Elementos de aseo para el uso del servicio - Material didactico y
pedagdgico - Material para el desarrollo de actividades ladico deportivas.

12. Dotacion institucional: Equipos - Muebles enseres - Ayudas audiovisuales -
Tecnologia

2.2. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE PALMIRA:

1. Destinacién presupuestal para la inversion en el convenio preveer bienestar social
a nifos y adolescentes vulnerables de Palmira, por valor de CINCUENTA Y CINCO
MILLONES DE PESOS MCTE ($55.000.000.00) con disponibilidad presupuestal No
607 de 03/05/2016.

2. Entrega de la poblacion por medio de la Secretaria de Integracion Social.

3. Verificar registro entregado por medio de los informes mensuales a la Secretaria
de Integracién Social.

Centro Administrativo Municipal de Palmira = CAMP
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2.3. OBLIGACION COMUN DE LAS PARTES:

Es obligacién comun de las partes facilitar e intercambiar reciprocamente informacién
y documentos que contribuyan al desarrollo de los programas y proyectos acordados,
siempre que tales no esté sujeto a reserva legal.

2.4. OBLIGACIONES GENERALES:

a) Cumplir la constitucion politica y las leyes de la repablica.

b) Aunar esfuerzos segin el objeto del presente convenio en las condiciones
establecidas en los estudios previos y la propuesta presentada

¢} Rendir y elaborar los informes, conceptos, estudios y demds trabajos que se le
soliciten en desarrollo del convenio.

d} Cumplir con las metas del Convenio.

e) Programar las actividades que deba desarrollar para el cumplimiento del objeto
pactado.

fy Acatar las instrugciones que durante el desarrollo del convenio se le imparta por
parte del supervisor del convenio.

g} No acceder a peticiones o amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el
fin de hacer u omitir algiin hecho.

h} Mantener la reserva sobre la informacién que le sea suministrada para el
desarrollo del objeto del convenio.

i) Mantener vigentes todas las garantias que amparan el convenic en los términos del
mismo, si a ello hubiere lugar.

) Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracién del
presente convenio y de la gjecucién del mismo, de confoermidad con lo establecido en
la ley 489/1998.

k) Estar afiliado en los sistemas de pension, salud y riesgos profesionales, si a ello
hubiera lugar.

I} Mantener actualizado su domicilio durante toda la vigencia del convenio y cuatro
meses mas y presentarse en la Alcaldia Municipal en el momento en que sea
requerido,

m) Guardar la reserva, confidencialidad y secretc profesional sobre los asuntos
sometidos a su conocimiento con ocasién de la actividad contractual

La modalidad de coniratacién que se pretende adelantar es un CONVENIC DE
ASOCIACION que no requiere convocatoria publicacién ni aplicacién de
procedimiento contractual fijado en la ley 1150 de 2007, por ser un régimen de

excepcion a su aplicacion.
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Esta contratacion directa se encuentra regulada en el articulo 355 de la Constitucian
politica y el articulc 96 de la Ley 489 de 1996 y desarrollade por los Decretos 777 de
1992, 1403 de 1992 y 2459 de 1993, cuya figura esta creada para la suscripcion de
convenios de asociacion gue persigan como tal un beneficio colectivo general en su
gjecucion. Es por ello, que las normas citadas disponen que tales convenios deben
suscribirse con personas de derecho privado sin anime de lucro de reconocida
idoneidad y experiencia, ya que el desarrollo de estos convenios no generan utilidad
econdémica, sino una utilidad social para la comunidad.

Segln lo establecido en el articulo 96 de la ley 489 de 1998, las entidades estatales,
cuaiquiera que sea suU naturaleza y orden administrativo pueden asociarse con
personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenics de asociacién,
para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones
que le asigna la ley, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 208 y 355 de la
Constitucion Politica.

El articulo 1 del Decreto 777 de 1892, modificado por el articulo 1 del Decreto 1403
del mismo ano, reglamentarios del articulo 355 de la Constitucidon Politica, establece
los convenios que en desarrollo de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 355
de la Constitucidon Politica celebren los Municipios con entidades sin animo de lucro
y de reconocida idongidad, con el proposito de impulsar programas vy actividades de
interés publico, deberan constar por escrito y se sujetardn a los requisitos y
formalidades que exige la ley para la contratacion entre los particulares salvo io
previsto en el presente decreto y sin perjuicio de que puedan incluirse las clausulas
exorbitantes.

El inciso tercero del articule 1 del Decrete 777 de 1992, modificado por el articulo 1
del Decreto 1403 de 1992, establece Ja cbligacién de la entidad facultada para
celebrar el respectivo convenio de evaluar la calidad de la respectiva entidad sin
animo de lucro, de conformidad con los términos dados por la misma norma.

Por su parie el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, determind la posibilidad de celebrar
de contratos de asociacion o la creacidn de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a
aquellas la ley, contratos de asociacidon que deberan observar lo sefialado en ef
articulo 355 de la Constitucion Politica.

Asi las cosas, se considera viable la suscripcion de convenios de asociacion con las
entidades sin animo de lucro para el desarrolio de programas de interés publico,
debide a que éste no encuentra contradiccion con lo establecido en el articulo 96 de
la Ley 489 de 1998 concerdante con el articulo 355 superior.
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Calle 33 No. 29 -35: Codigo Postal 763533

www palmira.gov.co

PBX. 2709500 Ext. 2299




SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

VERSION.O3
21/01/2016
N ESTUDIOS PREVIOS
MLMIR A Alcaldia Municipal
N imversion socal, de Palmira
construimas paz NIT. 891.380.007-3

En ese mismo sentido, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
senald que los contratos suscritos en virtud del Decrete 777 de 1992, conforme al
proposito establecido por el constituyente, "se estructuran bajo la idea de que lo que
se busca realmente es una alianza de fuerzas, publicas y privadas, para logar un
mismo propdsito, donde en veces el sector plblico podra aportar todo el dinero
mientras la parte privada sin animo de lucro aportara la experiencia o el personal ¢
las instalaciones o viceversa, segln sea el caso.” (Negrilla fuera de texto original)

La Contraloria General de la Republica, en reiteradas oportunidades se ha
pronunciado en relacidon a los convenios con entidades privadas sin animo de lucro,
asi en concepto juridico No 80112- EE17228: asi

“....Las fundaciones o corporaciones sin &nimo de lucro son consideradas como
personas juridicas de derecho privado que gozan de proteccion legal.

En observancia del mandato constitucional, podra celebrarse convenios con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, pero reiteramos,
unicamente con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes
con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo”

Posteriormente, en concepto No 80112- 2007EE1841 sefald que “...Conforme al
articulo transcrito puede el Gobierno, en sus diferentes niveles, celebrar convenios
con las entidades sin animo de lucro siempre que se cumplan unos requisitos; -
Reconocida idoneidad de la entidad sin d4nimo de lucro contratista.

Desde luego, ésta reconocida idoneidad debe atender criterios objetivos y los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad que debe surtir la funcién administrativa de acuerdo a lo consagrado en el
articulo 209 de la Carta Politica. - Un segundo requisito tiene que ver con la
teleologia de este tipo de convenios. La finalidad Gnica es la de impulsar programas y
actividades de interés publico. - La fercera precision constitucional demarca !os
limites y alcances de la finalidad, que establece como requisito la conformidad con el
plan nacional y los planes seccionales de desarrollo, Como se desata del aparte final
en el segundo incisa de la norma constitucional, corresponde al Gobierno Nacional
reglamentar la materia, lo cual significa que el Congreso quedd relevado de esta
funcién...”

Por su parte el Honorable Consejo de Estado, Seccidn Primera, en sentencia de 4 de
Junio de 1993, Expediente 2138. M.P. Miguel Gonzalez Rodriguez, explico las
caracteristicas que deben tener los contratos que se realizan con Entidades sin
Animo de Lucro, esa Corporacién sostiene lo siguiente:
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"Los Contratos con entidades sin dnimo de iucro deben sujetarse a planes de
desarrollo. Ante la terminante prohibicién que consagra el inciso 1° del articuto 355
de la Carta Politica, en el sentido de que ninguna de las ramas u érganos del poder
publico podra decretar auxilios ¢ donaciones en favor de personas naturales o
juridicas de derecho privado, que como se sabe busca proteger el tescro publico,
quiso el constituyente abrir un camino para que el Estado pudiese desarrollar
algunos de sus cometidos, a través de la celebracion de contratos con entidades
privadas, y por este en el inciso 2° ibidem que se sefala como infringido por el acto

acusado, dispuso...”...

Del contenido de la norma (..) se infiere que para buscar una garantia en la
celebracion de tales contratos, deben darse las siguientes condiciones: a) Que se
trate de entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad; b} Que los
contratos tengan por objeto el impulso de programas y actividades de interés
publico, y ¢} Que dichos contratos estén acordes con el plan nacional y los planes
seccionales de desarrollo... .En relacion con este Ultimo punto prevé el articulo 341
de la Carta: (...). De lo anterior la Sala colige sin mayor esfuerzo lo siguients: 1. Es
requisito sine qua non la existencia previa de una ley que apruebe el plan nacional
de desarrollo e inversiones elaborado por el gobierno (C.N., art. 150, nam. 3°), con la
participacion activa de las entidades y organismos que sefiala el articulo 341
transcrito, pues es precisamente a éste al que debe sujetarse, estar conforme, en
armonia o consonancia, la celebracién de los contratos a que alude el incisa 2° del
articulo 355. 2.

Dicha ley no puede suplirse mediante la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional, pues una cosa es que tenga la facultad para reglamentar lo relativo a los
contratos, y otra muy diferente es que so pretexto de hacer tal regulacién invada la
esfera del legislador en lo que toca con ef citado plan, el que por lo demas no solo
tiene cabida frente a contratos gue se celebren con entidades privadas. 3. Por la
forma como esta concebido el tantas veces mencionado plan nacional de desarrollo,
no puede pretenderse que los planes, programas y proyectos que haya aprobado o
apruebe el Conpes, hagan las veces de aquél”.

Que ademas el Honorable Consejo de Estado se ha pronunciado al respecto de los
convenios de apoyo con entidades sin &nimo de lucro, en ese sentido expreso:

“...— Viabilidad: EI articulo 355 de ia Carta autonza la cefebracion de convenios con
recursos, entre otros, de los presupuestos municipales, con personas privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad, con el fin de adelantar programas y
actividades de interés piblico, sin que pueda decirse que el convenio objetc de
analisis, se encuenfre dentro de los presupuestos de exclusion a que se refiere el
articulo 2° del Decreto 777 de 1992 con Jas modificaciones introducidas por ef

Centro Adrministrative Municipal de Palmira — CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cédige Postal 763533
www.nalmira.gov.co

PBX.2709500 Ext. 2299




SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL
VERSION.O3

21/01/2016

ESTUDIOS PREVIOS

.\_\ . N
PAIMRA Alcaldia Municipal
<o irmversidn sodal, de Palmira
CONSTIMOS paz NIT.: 831.380.007-3

Decreto 1403 de 1992, pues por una parte, el municipic no obtiene una
contraprestacion directa a su favor, ya quae la destinataria y beneficiaria directa es la
comunidad; y por ofra, por cuanto no se acuerdan transferencias de recursos por la
entidad ferritorial a una persona de derecho privade para el cumplimiento de un
mandato legal, 0 a favor de personas naiurales para el cumplimiento de
obligaciones de asistencia o subsidios previstas expresamente en la constitucion, ni
de apropiaciones presupuestales desfinadas a personas juridicas pablicas creadas
por erticdlades ptblicas”.

3.1. Modalidades de Contratacion: Directa.
3.2. Tipo de Contrato: Convenio con entidades privadas sin &animo de lucro.

3.3. Poblacion Objetivo Beneficiadas con el Cenvenio: Los beneficiarios
directos son 50 nifios, niflas y adolescente a los que no cuenten con recursos
econdmicos, victimas del conflicto, hijos de madres cabeza de familia, y en general
los menores en situacién de debilidad manifiesta.

3.4. Forma de desembolso: El Aporte del Municipio se efectuara de la siguiente
manera: desembolsos parciales, valor total del Convenio es por la suma de CIENTO
TREINTA Y CINCO MILLONES DE PESQOS MCTE. ($ 135.000.000.00) donde el
Municipio de Palmira Aportara la suma de $55.000.000 y La Institucién Hogar para
una vida mejor, aportara la suma de $80.000.000, previa presentacion del informe
mensual con el visto bueno del interventor y/o supervisor.

Plazo de Ejecucién: El plazo de ejecucion es hasta el 20 de diciembre de 2016

Nota: El acta de inicio sélo podra firmarse una vez se hayan cumplido todos los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del convenie.,

3.5. Lugar de Ejecucién del Convenio: El lugar de Ejecucién del convenio sera
en la Calle 41 No. 32 - 43 de |a ciudad de Palmira.

Para todos los efectos legales derivados de la celebracion, ejecucién, terminacion y
liquidacion del convenio, se entendera que el domicilic contractual es el Municipio de
Palmira.

La vigencia del convenio serd igual al términc de ejecucién y cuatro (4) meses mas,
los cuales se destinaran a la aplicacién de sanciones al contratista y/o a la
liquidacion del convenio.

Centro Administrative Municipal de Palmira — CAMP
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Actividades Generales VALOR

1. Cumplir con el Objeto del Convenio en condiciones de calidad y
eficiencia en el Marco de la ley 1098 de 20086.

2. Manegjo efective del presupuesto asignado para la ejecucion del
convenio,

3. Presentar dentro de los diez dias siguientes a la finalizacion de cada
mes, un informe ejecutivo y estadistico una vez consolidada la
informacidn recolectada por beneficiados.

4. Fomentar el uso de los tiempos de los nifios, nifnas vy adolescentes
con edades comprendidas entre los 1 v 15 afios para que reciban los
cuidados emocicnales necesarios, en un ambiente seguro vy
confortable, lleven a cabo logros educativos, construyan el desarrollp
psicomotor, y exploten sus destrezas, su capacidad de pensamiento y
su equilibrio emocional. Esto es, darle un uso adecuado y fructifero a | $135.000,000
su tiempo para romper con el circulo vicioso de pobreza y desigualdad
de oportunidades,

5. Atender a 50 nifios y nifias para manejo adecuado de tiempo libre
entre 1 y 16 afios, con la asignacion de los cupos disponibles.

5. Fortalecer vinculos familiares y redes de apoyo

6. Reforzar el proceso educativo y pedagdgico

7. Potencializar sus habilidades biclégicas, personales, sociales,
culturales, deportivas y artisticas

8. Mejorar sus problemas de aprendizaje

9. Mitigar sus desventajas sociales

10. Suministrar un (1) refrigeric durante la jornada de 4 horas y
Almuerzo para todes 10s nifios, nifias y adolescentes que lo deseen,
11. Suministrar: Elementos de aseo para el uso del servicio - Material
didactico y pedagégico - Material para el desarrolio de actividades
ludico deportivas.

12. Dotacion institucional: Equipos - Muebles enseres - Ayudas
audiovisuales - Tecnologia

TOTAL APORTE MUNICIPIO DE PALMIRA $55.000.000
TOTAL APORTE DEL HOGAR PARA UNA VIDA MEJOR $80.000.000

En cuadro siguiente se detalla los valores de los aportes de tanto como del Municipio
de Palmira como del Hogar para una Vida Mejor.

Centro Administrativo Municipal de Palmira = CAMP
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VALOR
APORTE APORTE | TOTAL POR
ALCALDIA | FUNDACI | ACTIVIDAD
OBJETIVO ($) ON (§) (%)
Participacion Ciudadana:
Promover la participacién ciudadana de Los
nifios, nifias, adolescentes y jovenes a | $12.000.000= $12.000.000=
través de salidas recreativas y culturales en
diferentes espacics municipales.
Apoyo Pedagdgico:
Brindar proceso pedagdgico de acuerdo a
las habilidades y capacidades cognitivas de $34.2865.262= | $34.285.262=
los nifios, nifas vy jévenes que les permitan
alcanzar una vida funciona! e independiente.
Area de Actividades Deportivas:
Ofrecer atencion integral deportiva a nifios,
nifias adolescentes y jdvenes a través de |a $1.928.000=|  $1.928.000=
practica del deporte adaptado como una
herramienta para su inglusion.
Servicio de Comedor:
Suministrar 90 Refrigerios  diarios teniendo
en cuenta los estandares alimenticios | $31.000.000= | $3.000.000= $34.000.000=
establecidos por el instituto colombiano de
bienestar familia de acuerdo al grupo
poblacional.
Diversos:
Suministrar todo tipc de juguetes y Utiles
necesarios para el uso personal de los | $12.000.000= | $8.004.336= | $20.004.336=
nifics, nifias y adolescentes para su
crecimiento, estimulacién y educacién.
Contador, Revisor Fiscal ¥y
Administrador:
Personas gue se encargan del buen $32.782.400= |  $32.782.400=
funcionamients, de la estabilidad de las
instalaciones y los recursos sean ufilizados
adecuadamente.
TOTAL 3 55.000.000= | $80.000.000 | $135.000.000=

El valor del presente convenio es de CIENTO TREINTA Y CINCO MILLONES DE
PESOS MONEDA CORRIENTE, los cuales se aportan de la siguiente manera:
El Municipio de Palmira aportara CINCUENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS
MCTE ($ 55.000.000.00) vy LA INSTITUCION HOGAR PARA UNA VIDA MEJOR
aporta un total de OCHENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($ 80.000.000.00).

Centro Administrativa Municipal de Palmira — CAMP
Calle 30 Mo. 29 -39: Cédigo Postal 763533
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El Municipio, una vez recibidas las ofertas, verificara el cumplimiento del Asociado de
los requisitos juridicos, de idoneidad y experiencia especifica establecidas en la Ley
489 de 1998, ya que el procedimiento de adjudicacién de esta modalidad contractual
se sujetara a los requisitos y formalidades establecidos en la ley para la contratacion
entre particulares, sin perder de vista el principio de la seleccion objetiva.

Por tratarse de un convenio de asociacién fundamentado en el articulo 96 de Ia ley
489 de 1996, no se aplican factores de seleccion, sin embargo la entidad debe tener
idoneidad en la materia,

ASPECTOS JURIDICOS DE LA INSTITUCION HOGAR PARA UNA VIDA MEJOR
El proponente debera presentar los siguientes documentos:

» Propuesta de la intencion de convenio

e Fotocopia cédula de ciudadania {(de la proponente persona natural o del
representante legal de la persona juridica).

» Certificado de Antecedentes Penales — POLICIA NACIONAL (de 'a proponente
persona natural o del representante legal de ia persona juridica).

« Consulta de los antecedentes disciplinarios de la Procuraduria General de la
Nacitn

+ Consulta de no inclusién en el Ultimo Boletin de Responsables Fiscales de Ia
Contraloria General de la Repdblica

+ Certificado de existencia y representacion legal con fecha de expedicion no
superior & 30 dias de antelacién a la fecha de radicacién de la propuesta.

« RUT

» Certificado de paz y salvo con el Sistema General de Seguridad

Social y parafiscales, de conformidad con lo previsto en Ley 789 de 2002 y
Ley 828 de 2003

ASPECTOS TECNICOS

Se tuvo en cuenta la idoneidad y experiencia en el objeto a contratar LA
INSTITUCION HOGAR PARA UNA VIDA MEJOR, entidad privada sin animo de
lucro, organizada como Hegar Infantil, identificada con Nit No. 900828141-1, los
cuales se certifican con las copias de los contratos y/o convenios realizados por esta
entidad sobre el cbjeto a contratar.

ASPECTOS LEGALES

A continuacion presento los Estudios Previos, requeridos conforme a o dispuesto en
el Articulo 98 de la Ley 489, de la siguiente manera: "Articulo 96. Constitucién de

asoclaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias de las
Centro Administrativo Municipal de Palmira — CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Codigo Postal 763533
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entidades publicas con participacién de particulares. Las entidades estatales,
cualguiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de
los principios sefalados en el articulo 209 de la Constitucidn, asociarse con personas
juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacién o la
creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién
con los cometidos y funciones que les asigna a aqueéllas la ley. Los convenios de
asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara con
precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos
aquellos aspectos que se consideren pertinentes. ..".

6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO:

TIPIFICAGION ESTIMACION  ASIGNACION -

INCUMPLIMIENTQ DEL CONTRATO. 100% Contratista
INCUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES Y LOS TIEMPOS PACTADOS PARA 100% Contratista
CADA ACTIVIDAD

SUBCONTRATACION Y DILUCIGN DE RESPONSABILIDADES: FORMAS EN GUE 100% Contratista

SE PUEDEN DILUIR RESPONSABILIDADES POR SUHBCONTRATOS O
REGQUERIMIENTOS FINANCIEROS.

QUE EL CONTRATISTA INCUMPLA CON EL PAGO DE SALARIOS, 100% Contratista
PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES A 3US TRABAJADORES QUE
INTERVIENEN EN LA EJECUCION DEL CONTRATO.

RIESGC FIMANCIERD, POR GONTAR GON INFORMACION SUFICIENTE. EN 100% Contratista
ATENCION A 5U EXPERTICIA EN LA CONSECUGION Y ESTRUCTURAGION DE
LOS RECURS0S NECESARIOS, SE FRESUME QUE CUENTA CON UN MANEJO
¥ POSIBILIDAD DE ADMINISTRACION EFECTIVA DE LOS RIESGOS
FINANCIEROS

RIESGO POLITICO Y SOCIAL 100% Contratante

Centro Administrativo Municipal de Palmira — CAMP
Calle 30 No. 29 -39; Codigo Postal 763533

www palmira.gov.co

PBX.2709500 Ext.2299
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Por la naturaleza del contrato, la forma de pago y de conformidad con o establecido
en el articulo 7 de la iey 1150 de 2007 y el articulo 1.2.2.1.2.3.1.7 y siguientes del
Decreto 1082 de 2015:

PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DEL CONVENIQ, en cuantia equivalente
al (20%) del valor del presente Convenio, cuya duracion sera la del Convenic y
Cuatro (4) meses mas;

RESPONSABILIDAD CIVIL: hasta por el valor de 200 SMLMV al valer del Contrato y
con una vigencia igual al término del convenio y tres {3) mese mas.

PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES
LABORALES QUE CUBRE A la entidad de los perjuicios que se le ocasionen como
consecuencia del incumplimiento de las obligaciones laborales a que esté obligado el
contratista garantizado, derivadas de la contratacion del personal utilizado para la
gjecucién del contrato que se ampara, por valor equivalente al 10% del valor total del
contrato y se extiende por e! plazo del contrato y tres afios mas.

Teniendo en cuenta la cuantia de la contratacién, la naturaleza del objeto contractual
y que la modalidad de seleccion es directa, este contrato no esta sometido a ningin
tratado internacional.

SUPERVISION

La supervision estara a cargo de la Secretaria de Integracion Social, quien tendra las
siguientes obligaciones, al igual el secretaric puede designar el apoyo a la
supervision, si lo cree necesario y;

Centro Administrative Municipal de Palmira — CAMP
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1) Certificar la idoneidad del Contratista cuando haya lugar.

2) Verificar el cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones contraidas
por las partes.

3) Elaborar informe de ejecucion remitiéndolo de manera oportuna a las instancias
correspondientes.

4) Elaborar la certificacién del cumplimiento yfo recibo a satisfaccion de! objeto
contractual, con el fin de proceder al pago correspondignte.

5) Verificar al momento de certificar el cumplimiento del objeto contractual, el
cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones con los sistemas de salud
¥ pensiones en los porcentajes de Ley.

8) Impulsar el trdmite de los pagos a favor del contratista en los términos
establecidos para tales efectos.

7) Informar oportunamente scbre cualguier irregularidad e incumplimiento que se
presente en la ejecucion del contrato.

8) Solicitar cportunamente las adiciones o modificaciones al contrato, cuando sea
procedente.

7. Solicitar oportunamente las adiciones o modificaciones al convenio, cuando sea
procedente.

INFORMES

Los aliados estaran obligados a presentar los informes de la siguiente manera:

1. Informe de gestion parcial: con el seguimiento y avance del proyecto

2. Informe mensual de actuaciones realizadas, llevando el seguimiento de las metas
propuestas

3. Registro fotografico y grabaciones de las actividades.

4. Informe del registro en los encuentros con la poblacidn beneficiada y paricipantes
en articulaciones, en los talleres y socializaciones etc.

5. Informe Final debe traer todos lo del informe parcial y concluir todos los beneficios
que se obtuvieren en ambas partes.

6. En el informe final se debe anexar certificado que se encuentre a paz y salvo por
parte del ministerio del trabajo.

CLAUSULA DE INDEMNIDAD:

Es obligacion de los aliados mantener a la Alcaldia Municipal de Palmira indemne de
cualquier reclamacion proveniente de ferceros que tenga como causa las
actuaciones de los aliados.

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
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LIQUIDACION DEL CONVENIO:

La liquidacion del convenio de asociacion se podra realizar de mutuo acuerdo una
vez se cumpla con la ejecucion del objeto a contratar o dentro de los cuatro meses
siguientes a la terminacién de la vigencia del mismo de conformidad af articulo 60 de
la fey 80 de 1993 y el articulo 11 de la ley 1150 de 2007, El régimen juridico aplicable
sera el previsto en las Leyes 80 de 1993 y los decretos reglamentarios, en especial
los Decretos y demds normas concordantes. En lo que no se encuentra
particularmente regulado, se aplicardn las normas comerciales y civiles vigentes.

DIANA PATRICIA MONTANO
Secretaria de Integracion Social

ELABCRO: Cosar Aupusie Salazar Hemandez - Contratisla
REVISO: Doctara Diana Falncia Marilafa - Secralarie de Integracisn Social
APROBO: Doctara Diana Peincis Montafo = Sacratana de Integracién Socia

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP
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PRESUPUESTO OFICIAL
CONVENIO ENTRE EL MUNICIPIO DE PALMIRA Y EL HOGAR PARA UNA VIDA
MEJOR, PARA MANEJO ADECUADO DE TIEMPO LIBRE EN NINOS Y
ADOLESCENTES ENTRE LOS 1Y 16 ANOS.

El valor del presente convenio es CIENTO TREINTA Y CINCO MILLONES DE PESOS
MONEDA CORRIENTE, los cuales se aportan de la siguiente manera:

El Municipio de Palmira aportara CINCUENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS MCTE
($55.000.000.00), soportado mediante disponibilidad presupuestal No. 607 de 03/05/2016
y EL HOGAR PARA UNA VIDA MEJOR aporta un total de QCHENTA MILLONES DE
PESOS MCTE ($80.000.000.00)

Actividades Generales VALOR

1. Cumplir con el Objeto del Convenio en condiciones de calidad vy
eficiencia en el Marco de la ley 1098 de 2006.

2. Manejo efectivo del presupuesto asignado para la ejecucién del
CONVenio.

3. Presentar dentro de los diez dias siguientes a la finalizacion de cada
mes, un informe ejecutivo y estadistico una vez consclidada Ia
informacion recolectada por beneficiados.

4. Fomentar el uso de los tiempos de los nifios, nifias y adolescentes con
edades comprendidas entre los 1 v 15 afios para que reciban los cuidados
emocionales necesarios, en un ambiente seguro y ¢onfortable, lleven a
cabo logros educativos, construyan el desarrollo psicomotor, y exploten
sus destrezas, su capacidad de pensamiento y su equilibrio emocional.
Esto es, darle un uso adecuado y fructifero a su tiempo para romper con
el circulo vicioso de pobreza y desigualdad de oportunidades. $135.000.000
& Atender a 50 nifios y nifias para manejo adecuado de tiempo libre entre
1 ¥ 16 afios, con la asignacidon de los cupos disponibles.

5. Fortalecer vinculos famifiares y redes de apoyo

6. Reforzar el proceso educativo y pedagogico

7. Potencializar sus habilidades bioldgicas, personales, sociales,
culturales, deportivas vy artisticas

8. Mejorar sus problemas de aprendizaje

9. Mitigar sus desventajas sociales

10. Suministrar un {1} refrigerio durante la jornada de 4 horas y Almuerze
para todes 'os nifios, nifias y adolescentes que lo deseen.

11. Suministrar: Elementos de aseo para el uso del servicio - Material
didactico y pedagégico - Material para el desarrollo de actividades 0dico
deportivas,

12. Dotacion institucional: Equipocs - Muebles enseres - Ayudas
audiovisuales - Tecnologia

ESPECIFICACIONES

APORTE APCRTE VALOR
OBJETIVO ALCALDIA | FUNDACIO | TOTAL POR

Centro Administrativo Municipal de Palmira — CAMP
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($)

N ($}

ACTIVIDAD
($)

Participacion Ciudadana:

Premover la participacion ciudadana de Los
nifics, nifias, adolescentes y jovenes a
traves de salidas recreativas y culturales en
diferentes espacios municipales.

$12.000.000=

$12.000.000=

Apoyo Pedagdgico:

Brindar proceso pedagogico de acuerdo a
las hahilidades y capacidades cognitivas de
los nifios, nifias y jovenes que les permitan
alcanzar upa vida funcional e independiente.

334,285 262=

$34.285262=

Area de Actividades Deportivas:

Ofrecer atencion integral deportiva a nifios,
nifas adolescentes y jovenes a través de la
practica del deporte adaptadc como una
herramienta para su inclusion.

$1.928.000=

$1.528.000=

Servicio de Comedor:

Suministrar 80 Refrigerios diarios teniendo
en cuenta los estandares alimenticios
establecidos por el instituto colombiano de
bienestar famitia de acuerde al grupo
poblacional.

$31.000.000=

$3.000.000=

$34.000.000=

Diversos:

Suministrar todo tipo de juguetes y Utiles
necesarios para el uso personal de los
nifips, nifias y adolescentes para su
crecimiento, estimulacion y educacion.

$12.000.000=

$ 8.004.336=

$20.004.336=

Contador, Revisor Fiscal ¥
Administrador;
Personas que se encargan del buen
funcionamiento, de la estabildad de las
instalacfones y los recursos sean utilizados
adecuadamente.

$32.782 400=

$32.762.400= :

TOTAL DEL CONVENIO

$ 55.000.000=

$80.000,000 l

$135.000.000=

ATRICIA MONTA
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